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Beteiligungsprozesse in der Regional-
und Bauleitplanung

Einleitung

Die Planung und Genehmigung von Windenergieanlagen nehmen in der behdrdlichen Praxis bedeutende Ressourcen in
Anspruch. Die Notwendigkeit einer umfangreichen Sach- und Rechtsprifung steigert regelmaBig die Lange und Kom-
plexitat der Verfahren. Damit verbunden ist ein erhdhter Anspruch an Ubersichtlichkeit und Transparenz. Eine nicht zu
unterschatzende Komponente sind hierbei die Méglichkeiten zur Offentlichkeits- und Burgerbeteiligung.

Vorhabentrager und Behdrden haben innerhalb der Prozesse der Flachenausweisung durch die Regional- bzw. Bauleit-
planung unterschiedliche Moglichkeiten der informellen und formellen Beteiligung. Wahrend informelle MaBnahmen

auf der freiwilligen und eigenverantwortlichen Informationsbereitstellung und einem Dialogangebot des Vorhabentra-
gers grinden, ist die formelle Beteiligung zwingend durch die Genehmigungs- bzw. Planungsbehdrde umzusetzen.

Beteiligung im Kontext von Planungs- und Genehmigungsprozessen

informelle (freiwillige) Beteiligung formelle (gesetzliche) Beteiligung
im Kontext von Planungs- und an Planungs- und
Genehmigungsprozessen Genehmigungsprozessen

informelle Beteiligung informelle Beteiligung Beteiligung im Rahmen Beteiligung im Rahmen
durch Kommunen und durch Projektierer der Regional- und des Verfahrens nach
Regionen Bauleitplanung nach ROG BImschG bzw. nach UVPG
und BauGB

Abbildung 1: Informelle und formelle Beteiligung in Planungs- und Genehmigungsverfahren

Verfahren zur Offentlichkeitsbeteiligung gelten oft als Ursache fir lange Planverfahren, wobei ihr Potenzial fir eine
effiziente Umsetzung nicht gesehen wird: Denn wo Raume fir Teilhabe und Austausch eroffnet werden, steigt der
Informationsstand auf Seiten der beteiligten Behérden und der interessierten Offentlichkeit.

In frihen Beteiligungsschritten kénnen Vorhabentrager und Behdrden vertiefte Einblicke in Projektkontexte nehmen,
Herausforderungen erkennen und entsprechend darauf reagieren. Dies kann Planungsverfahren insgesamt beschleu-
nigen und helfen, spatere Klagen abzuwenden.'

Im Folgenden werden die Offentlichkeits- und Burgerbeteiligung in der Regional- und Bauleitplanung dargestellt. Auf
Basis dieser grundlegenden Informationen soll ein Beitrag zu verbesserter Transparenz der Verfahren geleistet werden.

1 Siehe umfassend FA Wind, Friihzeitige Offentlichkeitsbeteiligung im Kontext der Windenergie, 2017, S. 21.



https://fachagentur-windenergie.de/fileadmin/files/Veroeffentlichungen/FA_Wind_fruehzeitige_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Theorie_Praxis_2017-12.pdf
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1 Mehrebenen-Systematik

Die tatsachliche Nutzung von Flachen fir Windenergie-
vorhaben wird i.d.R. durch entsprechende Flachen-
ausweisungen vorbereitet. Das bedeutet, dass durch
Regional- und/oder Bauleitplanung konkrete Flachen
ausgewiesen werden, die vorrangig (sog. Vorranggebie-
te) oder nur an dieser Stelle (sog. Konzentrationszonen
Bauleitplanung bzw. Eignungsgebiete) Windenergievorhaben vorsehen.
: Flankiert werden diese Regelungen durch Vorgaben der

] :
v © Landesplanung.
Flachennutzungsplan Bebauungsplan :

Die Regional- und bauleitplanerischen Vorgaben zur

* Windenergienutzung bilden damit grundlegende Wei-
Genehmigungsverfahren : chenstellungen fir die Antragstellung auf Genehmigung
_ zur Errichtung und zum Betrieb einer Windenergieanlage.

Landesplanung

Regionalplanung

Anlagenrealisierung

Abbildung 2: Mehrebenen-Systematik

2 Offentlichkeitbeteiligung in der
Landes- und Regionalplanung

Landes- und regionalplanerische Vorgaben sind groBraumige Festlegungen Uber die baulichen Nutzungsmaoglichkei-
ten — so auch fir die Windenergie. Gesamtheitlich werden sie als Raumordnungsplane bezeichnet und versammeln
unter sich eine Vielzahl an unterschiedlichen Planungstypen. So umfasst dies zum einen die Plane fir ein gesam-

tes Bundesland, zum anderen auch die Pldne fir einzelne Planungsregionen. Sie kénnen auch fir einzelne Themen,
wie beispielsweise Windenergie, aufgestellt werden. Auf diesem Weg kommen die Lander ihrer Verpflichtung nach,
ihr Gebiet Uibergeordnet und gesamtheitlich zu strukturieren. Die Plane setzen sich aus zeichnerischen und textlichen
Darstellungen zusammen, welche die Leitlinien der Planung darstellen. Je nach Bundesland kénnen Instrumente und
Planungstrager divergieren. Wesentliche gesetzliche Rahmenbedingungen hierzu finden sich im Raumordnungsgesetz
(ROG) und den Landesplanungsgesetzen der Bundeslander (allgemein LPlaG)."

Grundlegend ist zwischen abschlieBender und nicht abschlieBender Planung zu differenzieren. Bei der abschlieBen-

den Planung ist die Errichtung von Windenergieanlagen auBerhalb der ausgewiesenen Flachen im AuB3enbereich i.d.R.
untersagt. Sofern die Planung hingegen nicht abschlieBend ist, sind Windenergieanlagen auch auBerhalb der ausgewie-
senen Flachen zulassig, und es besteht auf Ebene der Bauleitplanung der Raum, zusatzliche Flachen auszuweisen.’

2 UBA, Analyse der kurz- und mittelfristigen Verfligbarkeit von Flachen fiir die Windenergienutzung an Land, 2019, S. 50.

3 UBA, Analyse der kurz- und mittelfristigen Verfligbarkeit von Flachen fir die Windenergienutzung an Land, 2019, S. 20, 43, 50.



https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/376/publikationen/climate_change_38_2019_flaechenanalyse_windenergie_an_land.pdf
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/376/publikationen/climate_change_38_2019_flaechenanalyse_windenergie_an_land.pdf
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Raumordnungsgebiete Windenergie

[ mit Ausschlusswirkung auBerhalb der Konzentrationsflachen
[0 mit/ohne Ausschlusswirkung auBerhalb der Konzentrationsflachen
[0 ohne Ausschlusswirkung auBerhalb der Konzentrationsflichen

[ | kein Regionalplan

Eigene Darstellung FA Wind 2021
Angaben zur Datenbasis:
https:/fach windenergie.de/tt Iplanung/rechtskraeftige-flaechenkulisse/

Abbildung 3: Regionalplanung in Deutschland

2.2.1

2.1 Landesplanung

Landesplanerische Vorgaben sind Festlegungen fur ein
gesamtes Bundesland. So werden regelmalBig auch Vor-
gaben flr die Windenergienutzung getroffen. Je nach
Bundesland kénnen Instrumente und Planungstrager
divergieren. Hierzu finden sich wesentliche gesetzliche
Rahmenbedingungen im Raumordnungsgesetz und den
Landesplanungsgesetzen der Bundeslander.”

Die rdaumliche Gesamtkonzeption eines Bundeslandes
wird i.d.R. durch die flr Planung zustandigen Landesmi-
nisterien in Zusammenarbeit mit den Parlamenten Uber
Landesentwicklungsplane bzw. -programme ausgestaltet.
Die rdumliche Ordnung und Entwicklung sowie raumbe-
deutsame Fachplanung werden dabei durch Grundsatze
und Ziele gestaltet.

2.2 Regionalplanung

Die Regionalplanung setzt diese landesrechtlichen Vorga-
ben fir eine konkrete Region durch die Aufstellung von
regionalen Raumordnungsplanen und/oder Regionalpla-
nen als Gesamtkonzept um. Auch hier werden durch die
Festlegung von Zielen und Grundsatzen Vorgaben und
MaBstdbe fir die nachgeordnete Bauleitplanung gesetzt.
Umgesetzt wird die Regionalplanung durch deren Trager
wie Regionalverbande, Regionale Planungsverbande, Pla-
nungsgemeinschaften oder Regionalrate.” Die wesentli-
chen gesetzlichen Weichenstellungen werden durch das
Raumordnungsgesetz und die Landesplanungsgesetze
der Bundeslander vorgegeben. Beachtenswert sind die
vielfaltigen landesspezifischen Regelungen, Zustandigkei-
ten und Terminologien.

Beschluss Uber die Aufstellung oder Anderung eines Regionalplans (§9 Abs. 1 ROG, LPlaG)

AngestoBen werden die Aufstellung oder Anderung eines Regionalplans durch einen konkret ermittelten Handlungs-
bedarf. Auf Basis dessen beschlieBt der zustandige Trager der Regionalplanung fir ein konkretes Plangebiet Gber die
Neuaufstellung oder Anderung eines Regionalplans, indem er seine allgemeinen Planungsabsichten 6ffentlich bekannt

macht.

4 UBA, Analyse der kurz- und mittelfristigen Verfiigbarkeit von Fldchen fir die Windenergienutzung an Land, 2019, S. 50.

5 Liste der Trager der Regionalplanung



https://fachagentur-windenergie.de/themen/planung/rechtskraeftige-flaechenkulisse/
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/376/publikationen/climate_change_38_2019_flaechenanalyse_windenergie_an_land.pdf
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/forschung/fachbeitraege/raumentwicklung/2010-und-aelter/regionalplanung/04_Links.html
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2.2.2 Erarbeitung eines Planentwurfs (§§ 8,9 Abs. 1 ROG, LPlaG)

Auf Basis des Beschlusses erarbeitet der nach Landesrecht zustandige Trager der Regionalplanung einen Planentwurf.
Hierzu erfolgt eine Betrachtung des Plangebiets und die Ermittlung wesentlicher Konflikt- und Interessenlagen durch
die Einbeziehung wichtiger Akteure; so insbesondere Trager offentlicher Belange wie Gemeinden, angrenzende Pla-
nungstrager und Fachbehorden sowie ebenfalls Interessenverbande und Unternehmen der Daseinsflrsorge.

Ebenso ist die Unterrichtung der Offentlichkeit bereits zu diesem Zeitpunkt gesetzlich vorgesehen, damit bereits im Vor-
stadium eines Planentwurfs eine Informationsbasis geschaffen wird.

Beschluss iiber Neuaufstellung oder Anderung/Fortschreibung eines Regionalplans
Erarbeitung eines Planentwurfs Unterrichtung der Offentlichkeit
Beschluss Gber den ersten Planentwurf
Einsichtnahme in den Planentwurf

offentliche Auslegung des Planentwurfs und Gelegenheit zur Stellungnahme

Auswertung der Stellungnahmen der Offentlichkeit

Anpassung des Planentwurfs und ggf. erneute offentliche Auslegung Aufstellungsbeschluss

Priifung des Planentwurfs durch iibergeordnete Behérde

Anderungsbedarf des Planentwurfs kein Anderungsbedarf des Planentwurfs
Beschluss des Regionalplans

Bekanntgabe des Beschlusses und Inkrafttreten des Regionalplans

Abbildung 4: Regionalplanverfahren

Als Gegenstand der Unterrichtung sollten die Ziele und Zwecke der Planaufstellung erkennbar sein. Das Gesetz gibt kei-
ne konkrete Form der Unterrichtung vor, jedoch erscheint eine 6ffentliche Bekanntmachung vor dem Hintergrund des
Umfangs der Offentlichkeit erforderlich.” Begleitend zum Planentwurf wird eine Umweltpriifung durchgefihrt, bei der
die voraussichtlichen erheblichen Auswirkungen des Regionalplans auf die Umwelt ermittelt und bewertet werden, und
dessen Ergebnisse im Umweltbericht dargestellt.’

2.2.3 Offentliche Auslage und Offentlichkeitsbeteiligung (§ 9 Abs. 2 ROG, LPlaG)

Der finalisierte Planentwurf wird an die Trager der Regionalplanung weitergegeben, sodass diese Uber die Einleitung der
Anhorung und Offenlegung beschlieBen kann. Sofern sie dies tut, wird der Planentwurf 6ffentlich ausgelegt und der
Offentlichkeit sowie den in ihren Belangen berthrten 6ffentlichen Stellen wird die Mdéglichkeit gegeben, Stellungnah-
men abzugeben.

6 Runkel, in: Spannowsky/Runkel/Goppel, Raumordnungsgesetz, 2. Aufl. 2018, §9 Rn. 12, 14; BT-Drs. 18/10883, S. 46.
7 Siehe hierzu: Akademie fir Raumforschung und Landesplanung, Regionalplanung, 2018, S. 2059.


https://dserver.bundestag.de/btd/18/108/1810883.pdf
https://shop.arl-net.de/media/direct/pdf/HWB%202018/Regionalplanung.pdf
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Die Auslegung ist mindestens eine Woche vor deren Beginn 6ffentlich bekannt zu machen. Der Auslegungsort ist durch
Nennung der postalischen Anschrift zu kennzeichnen. Ebenfalls aufzuftihren ist die Dauer der Auslegung, welche min-
destens einen Monat betragt. Zusatzlich anzugeben ist, wie lange Stellungnahmen abgegeben werden kénnen und
dass nach Fristablauf eine Eingabe nicht mehr méglich ist.

Die Frist muss nach dem Gesetz angemessen sein, zumindest jedoch fur die Auslegungsdauer gelten. Von ihrem Inhalt
her soll die Bekanntmachung der Entwiirfe AnstoBwirkung haben. Das bedeutet, dass die Offentlichkeit auf Basis der

Umschreibung erkennen kénnen muss, ob sie sich Uber das Verfahren unterrichten und dazu evtl. Anregungen geben

maochte. Insofern kommt insbesondere der Kennzeichnung des Plangebiets eine wichtige Rolle zu.’

Auszulegen sind der Entwurf des Regionalplans und dessen Begriindung, der Umweltbericht und ggf. weitere zweck-
dienliche Unterlagen. Die Auslegung erfolgt bei der zustandigen Planungsbehorde sowie den betroffenen Kreis- bzw.
Gemeindeverwaltungen. Wéhrend der Auslegungszeit miissen die Unterlagen fir die Offentlichkeit zuganglich ge-
macht werden. Gemessen am Umfang der vorliegenden Unterlagen ist grundsatzlich an jedem Tag eine vollstandige
Durchsicht der Unterlagen sicherzustellen. Hier kann einer Erweiterung der regularen Zeiten des Publikumsverkehrs er-
forderlich sein.” Erganzend hat sich die elektronische Nutzungsmaoglichkeit tGber das Internet als Vorteil erwiesen. Dazu
werden die Unterlagen auf der Webseite des jeweiligen Planungstragers zum Download bereitgestellt, und Stellung-
nahmen kénnen auch Uber entsprechende Online-Formulare eingereicht werden. Aufgrund der Corona-Pandemie
wurde im Mai 2020 das Planungssicherstellungsgesetz (PlanSiG) beschlossen, das bis Ende 2022 eine ausschlieBliche
Online-Beteiligung ermaglicht.

2.2.4 Auswertung der Stellungnahmen und Einwendungen (§ 9 Abs. 2,3 ROG; LPlaG)

Im Anschluss an die Offenlegung und Stellungnahmefrist setzt sich die Landesplanungsbehorde mit den von 6ffentli-
chen Stellen sowie der Offentlichkeit eingebrachten Stellungnahmen und Einwendungen auseinander. In diesem Pro-
zess werden die eingebrachten Informationen erfasst und verschiedenste Ansichten ausgewertet und abgewogen. Die
insofern einstufige formelle Beteiligung im Raumordnungsverfahren lasst dem Planungstrager einen grundsatzlichen
Handlungsspielraum im Hinblick auf die Erdrterung der Stellungnahmen. Damit kann er Anregungen freiwillig in einer
in seinem Ermessen liegenden Art und Weise umsetzen. Eine Erérterung der verschiedenen Standpunkte findet nicht im
Sinne einer detaillierten Auseinandersetzung tber das ,0Ob” und , Wie"” einer Planung statt.

2.2.5 Aufstellungsbeschluss / Anpassung des Entwurfs (§§9 Abs. 2,3 ROG, LPlaG)

Nach Abschluss des Abwagungsvorgangs bereitet die Landesplanungsbehorde die Einwendungen, Stellungnahmen und
Abwagungsergebnisse auf und erstellt einen finalen Planentwurf nebst Begriindung und Umweltbericht, welchen sie
dem Trager der Regionalplanung vorlegt. Auf Basis der vorgelegten Materialien beschlieBt dieser liber die Berlcksichti-
gung der eingebrachten Einwendungen und den gesamten Regionalplan.

Nicht selten wird die Notwendigkeit gesehen, den Planentwurf oder dessen Begriindung noch einmal anzupassen. Auf-
grund des Umfangs und der Komplexitit von Regionalplanen hat sich die nachtragliche Anderung in der Praxis mitt-
lerweile als Regelfall entwickelt. Flr das Planverfahren bedeutet dies, dass bei Anpassungen des Planentwurfs und der
Begriindung unter Umstanden erneut eine Auslegung von Entwurf, Begriindung sowie zweckdienlicher Unterlagen er-
forderlich ist. Voraussetzung daflr ist, dass die Anpassung zu einer erstmaligen oder starkeren Berlhrung von Belangen
fdhrt. Wann dies zu bejahen ist, bestimmt sich je nach Einzelfall.” Mit der Auslegung ist ebenfalls die erneute Moglich-
keit der Stellungnahme verbunden, soweit sich diese auf die Anderungen bezieht. Situativ ist es grundsatzlich gestat-
tet, die Auslage- und Stellungnahmefristen angemessen zu verklrzen. Eine Unterschreitung der Mindestfrist von einem
Monat wird jedoch nur in Ausnahmefallen als angemessen zu bewerten sein."

8 Siehe bspw. umfassend: OVG Berlin-Brandenburg, Beschl. v. 14.9.2020 - 10 A 17.17 (in Rundbrief 1/2021 besprochen).

9 Runkel, in: Spannowsky/Runkel/Goppel, Raumordnungsgesetz, 2. Aufl. 2018, §9 Rn. 35 ff.
10 Siehe zur umfassenden Rechtsprechung: Runkel, in: Spannowsky/Runkel/Goppel, Raumordnungsgesetz, 2. Aufl. 2018, §9 Rn. 49 ff.
11 Runkel, in: Spannowsky/Runkel/Goppel, Raumordnungsgesetz, 2. Aufl. 2018, §9 Rn. 55.


https://gerichtsentscheidungen.brandenburg.de/gerichtsentscheidung/696
https://www.fachagentur-windenergie.de/fileadmin/files/Rechtsprechung/Rundbrief/FA_Wind_Rundbrief_Windenergie_und_Recht_1.2021.pdf
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2.2.6 Prifung und Beschluss des Planentwurfs (§ 10 ROG; LPlaG)

Der vom Trager der Regionalplanung beschlossene Plan wird an die nach Landesrecht zustandige Genehmigungsbehor-
de, haufig die Landesregierung, weitergeleitet. Diese prift, inwiefern sich die Regionalplanung im Rahmen der gelten-
den Gesetze befindet und ob die Vorgaben der Landesplanung umgesetzt wurden. Sofern die Genehmigungsbehdérde
diese Voraussetzungen als erfiillt ansieht, erteilt sie die erforderliche Genehmigung. Sieht sie hingegen Anderungs-
bedarf hinsichtlich des Plans, stellt sie die erforderlichen Auflagen an die Planungsbehdrde. Diese passt den Plan und
seine Begriindung entsprechend an. Je nach Umfang der vorgenommenen Anderungen kann sich erneut die Notwen-
digkeit einer Planauslage und Anhérung ergeben.” Sofern sich aus dem vorgelegten Plan und seiner Begriindung kein
weiterer Anderungsbedarf ergibt, wird der Plan durch die Genehmigungsbehdrde als Rechtsverordnung, Satzung oder
Gesetz beschlossen.

2.2.7 Bekanntgabe (§ 10 ROG, LPlaG)

AbschlieBend erfolgt die Bekanntgabe des Regionalplans. Dies erfolgt grundsatzlich durch Verkiindung, Bekanntma-
chung oder Ersatzbekanntgabe in den entsprechenden Landes- und Verordnungsblattern. Mit diesem Schritt tritt der
neue Regionalplan bzw. die Anderung eines Regionalplans in Kraft.

Der Plan und seine Begriindung werden dauerhaft zur Einsichtnahme bereitgehalten, damit diese Materialien auf
Nachfrage angesehen werden konnen. Erganzend dazu ist grundsatzlich eine Bereitstellung per Internet vorgese-
hen. Dem Plan ist zudem eine zusammenfassende Erklarung beizufligen, welche Gber die Planerstellung sowie deren
Grundzuge und Griinde fir die Abwagungsentscheidung informiert.

3 Offentlichkeitsbeteiligung in der Bauleitplanung

Aufgabe der Bauleitplanung ist es, die Nutzung von Grundstticken innerhalb einer Gemeinde vorzubereiten und zu
lenken. Sie erfolgt nach MaBgabe des Baugesetzbuches (BauGB) und wird durch mogliche landesrechtliche und ge-
meindliche Vorgaben insbesondere der Gemeindeordnungen erganzt. lhre Aufstellung ist Ausdruck der grundrechtlich
garantierten, kommunalen Selbstverwaltungshoheit. Zugleich sind die Gemeinden gehalten, die Vorgaben der Landes-
und Regionalplanung umzusetzen und auch nachtraglich ihre Plane daran anzupassen. Zu unterscheiden sind in der
Bauleitplanung Flachennutzungs- und Bebauungsplane.

e Der Flachennutzungsplan stellt als sogenannter , vorbereitender Bauleitplan” flr das gesamte Gemeindegebiet die
Grundzlige der gemeindlichen bodenpolitischen Entwicklung dar, aus welchem sich die allgemeinen Zielvorstellungen
ablesen lassen. Die Darstellungen des Flachennutzungsplans haben keine AuBenwirkung flr Blrgerinnen und Blrger,
sondern binden prinzipiell die Gemeinde, ihre Bebauungsplane diesen Vorgaben entsprechend zu entwickeln.

e Bebauungsplane wiederum gestalten rechtliche Nutzungsmaoglichkeiten von Grundstticken, indem fur jeweils ein be-
stimmtes Gebiet der Gemeinde ein Plan entwickelt und konkretes Baurecht geschaffen wird. Sie bauen grundsatz-
lich, aber nicht zwingend, auf einem Flachennutzungsplan auf. Insofern sind Bebauungsplane parzellenscharf und
bestimmt ausgestaltet.

Die Beteiligung im Bauleitplanverfahren ist zweistufig ausgestaltet. Das bedeutet, dass die planende Gemeinde beteilig-
te Behorden und auch die Offentlichkeit (1) bereits hinsichtlich eines noch nicht verfestigen Planentwurfs frihzeitig be-
teiligen und (2) hinsichtlich des ausgereiften Planentwurfs (formlich) Moglichkeiten der Stellungnahme eréffnen muss.
Damit werden der Offentlichkeit mehr Beteiligungsmaglichkeiten eingeraumt, als dies in der Raumordnung der Fall ist.
Dort erfolgt die Beteiligung nur einstufig im Rahmen der 6ffentlichen Auslegung des ausgereiften Planentwurfs. Ins-
besondere die in der Regionalplanung vorzeitig stattfindende Unterrichtung der Offentlichkeit ist nicht mit der frih-
zeitigen Beteiligung in der Bauleitplanung zu vergleichen, da sie eine einseitige Information und kein Dialogangebot
darstellt.

12 Akademie fir Raumforschung und Landesplanung, Regionalplanung, 2018, S. 2059; Regierungsprasidium GieBen, Verfahrenshandbuch Aufstellung und Anderung des Regio-
nalplans nach dem Hessischen Landesplanungsgesetz, 2009 S. 8.



https://shop.arl-net.de/media/direct/pdf/HWB%202018/Regionalplanung.pdf
https://rp-giessen.hessen.de/sites/rp-giessen.hessen.de/files/content-downloads/Verfahrensbuch_Aufstellung_Regionalplan_ge%C3%A4nderte_Fassung_09-08_A.pdf
https://rp-giessen.hessen.de/sites/rp-giessen.hessen.de/files/content-downloads/Verfahrensbuch_Aufstellung_Regionalplan_ge%C3%A4nderte_Fassung_09-08_A.pdf
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3.1 Voruntersuchungen und Flachenauswahl

Das Bauleitplanverfahren wird aufgrund eines konkreten Planungsbedarfs eingeleitet und die Erforderlichkeit des Plans
ermittelt. Um dies einschatzen zu kénnen, wird die vorhandene Planung hinsichtlich ihres Umfangs auf eventuelle LU-

Voruntersuchung, Flachenanalyse und -auswahl, g e Cii i

Plankonzept Dialogangebot

formlicher Aufstellungsbeschluss ortsiibliche Bekanntmachung
des Beschlusses

Erarbeitung eines Vorentwurfs

friihzeitige Beteiligung der Offentlichkeit, beteiligter Behdrden und friihzeitige
betroffener Gemeinden Offentlichkeitsbeteiligung

Abwagung/Uberarbeitung des Planentwurfs

Einsichtnahme in den Planentwurf
offentliche Auslegung des Planentwurfs und Gelegenheit zur Stellungnahme

Mitteilung des Ergebnisses

Auswertung der Stellungnahmen der Offentlichkeit und Feststellungsbeschluss o
an die Biirgerschaft

Anpassungsbedarf des Planentwurfs und ggf. erneute

BHantliche Auslegung kein Anderungsbedarf des Planentwurfs

Priifung des Plans durch Genehmigungsbehdrde

Anderungshedarf des Planentwurfs kein Anderungsbedarf des Planentwurfs

Beschluss des Bauleitplans

Bekanntgabe des Beschlusses und Inkrafttreten des Bauleitplans

Abbildung 5: Bauleitplanverfahren

cken untersucht; so zum Beispiel, ob ausreichend Flachen fir die Windenergienutzung im Gemeindegebiet vorhanden
sind und eine Konzentration der Windenergienutzung sinnvoll ist. Wird ein dahingehender Bedarf festgestellt, werden
Innen- und AuBenbereich des Gemeindegebiets auf Flachenpotenziale hin untersucht.

Um eine Flachenauswahl zu erméglichen, wird ein Plankonzept erstellt. Wird bspw. die Nutzung der Windenergie
(neu) ausgestaltet, erweist sich dieser Prozess i.d.R. als recht umfangreich, da vielfaltige Belange der Anwohnerschaft,
vorhandener Nutzungsformen sowie angrenzender Gemeinden zu bertcksichtigen sind. Aus diesem Grund nehmen
Gemeinden regelmaBig die Unterstitzung von Planungsburos in Anspruch.

Bereits zu diesem friihen Zeitpunkt steht es den Gemeinden frei, Blrgerinnen und Birger wie auch benachbarte
Gemeinden Uber ihre Planungsabsichten in Kenntnis zu setzen und Moglichkeiten des Austausches zu schaffen.
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3.2 Aufstellungsbeschluss (§2 Abs. 1 BauGB)

lhren Planungswillen macht die Gemeinde spatestens formlich im Wege eines Aufstellungsbeschlusses kenntlich. Der
Beschluss ist so ortstblich bekannt zu machen, dass die Offentlichkeit und betroffene Behérden von Beginn, Umfang
und Zielen der Bauleitplanung Kenntnis erlangen. Die genaueren Vorgaben hierzu sind landes- und gemeinderechtli-
chen Vorschriften zu entnehmen. Gangig ist die Bekanntmachung durch das Amtsblatt, in der Lokalpresse sowie im
Internet.

3.3 Erarbeitung eines Vorentwurfs

Die getatigten Voruntersuchungen, die Flachenanalyse und -auswahl sowie das Plankonzept bilden die Grundlage fir
den ersten Planvorentwurf. Dieser beinhaltet sowohl kartografische als auch schriftliche Ausfihrungen, welche die
zukunftige Planung darstellen. Er muss in seinem Umfang den Anforderungen entsprechen, die an den Planinhalt fir
Bauleitplane gestellt werden.”

Wichtig in diesem Zusammenhang ist, dass auch das Erfordernis der Durchfiihrung einer Umweltprifung besteht (§ 2
Abs. 4 BauGB). Anhand dieser sind voraussichtliche erhebliche Umweltauswirkungen zu ermitteln, zu bewerten und im
Rahmen eines Umweltberichts zusammenzufassen. Die Gemeinde bestimmt den Umfang und den Detaillierungsgrad,
der fir die Ermittlung der Umweltbelange angelegt wird.” In diesem Rahmen hat es sich spatestens bei Erarbeitung
eines Plankonzepts etabliert, gewisse Vorabstimmungen mit der Landesplanung, den betroffenen Fachbehorden,
sonstigen Tragern Offentlicher Belange sowie Nachbargemeinden zu treffen.”

3.4 Frihzeitige Offentlichkeitsbeteiligung, Beteiligung involvierter
Behorden und Nachbargemeinden (§ 2 Abs. 2, §§ 3,4 BauGB)

Sobald der Planentwurf einen Reifegrad in seinen Grundzigen und moglichen Handlungsalternativen erkennen l3sst,
aber noch nicht verfestigt ist, bedarf es in der Bauleitplanung zwingend einer friihen Offentlichkeitsbeteiligung. Diese
bildet den ersten Schritt einer maéglichen Beteiligung und dient der gegenseitigen Information Gber die Bewertung der
im Plangebiet betroffenen Belange; zudem ist sie forderlich fir die Akzeptanz der spateren Planung.”

Neben der Offentlichkeit sind ebenso betroffene Nachbargemeinden und relevante Fachbehdérden zu beteiligen. Dieses
erfolgt parallel zur oder haufig bereits vor Einbindung der Offentlichkeit.”

Bei der friihzeitigen Offentlichkeitsbeteiligung soll die Gemeinde ihre Planvorstellungen erlautern und mit den anderen
Behdrden und der Offentlichkeit durchsprechen. Dazu sind die Grundzige und méglichen Auswirkungen der Planung
darzustellen.” Die Art und Weise, der Rahmen und die Einladungsfristen und -modalitaten obliegen der planenden
Gemeinde. Das Gesetz sieht jedoch in jedem Fall einen dialogischen Austausch zwischen Offentlichkeit und Planungs-
trager vor, der tatsachlich geeignet ist, die Planung der Gemeinde zu beeinflussen.

13 Siehe hierzu umfassend: EnergieAgentur NRW, WindPlanung.Navi, Phase 1; Sofker, in: Ernst/Zinkahn/Bielenberg/Krautzberger, BauGB, 141. EL 2021, §2 Rn. 35 f. Akademie fir
Raumforschung und Landesplanung, Kommunale Bauleitplanung.

14 BT-Drs. 15/2996, S. 63 f.; Akademie fir Raumforschung und Landesplanung, Bauleitplanung 2018, S. 145.

15 Sofker, in: Ernst/Zinkahn/Bielenberg/Krautzberger, BauGB, 141. EL 2021, §2 Rn. 35 f.

16 Sofker, in: Ernst/Zinkahn/Bielenberg/Krautzberger, BauGB, 141. EL 2021, § 2 Rn. 37; Grundlegend hierzu: BT-Drs. 15/2250, S. 43 f.

17 Akademie fir Raumforschung und Landesplanung, Bauleitplanung 2018, S. 145

18 BVerwG, Urteil vom 19. April 2012 - 4 CN 3.11, Rn. 8; Akademie fur Raumforschung und Landesplanung, Bauleitplanung 2018, S. 145.



https://www.arl-net.de/de/commin/deutschland-germany/32-kommunale-bauleitplanung
https://dserver.bundestag.de/btd/15/029/1502996.pdf
https://dserver.bundestag.de/btd/15/022/1502250.pdf
https://shop.arl-net.de/media/direct/pdf/HWB%202018/Bauleitplanung.pdf
https://www.bverwg.de/190412U4CN3.11.0
https://shop.arl-net.de/media/direct/pdf/HWB%202018/Bauleitplanung.pdf
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3.5 Uberarbeitung des Planentwurfs

Unter Berlicksichtigung der abgegebenen Anregungen und Bedenken aus der Offentlichkeitsbeteiligung werden die
verschiedenen Belange vorlaufig gegeneinander und untereinander abgewogen und der vorhandene Planentwurf wird
angepasst und weiter konkretisiert: Spatestens zu diesem Zeitpunkt missen eine Begriindung, einen Umweltbericht
sowie erforderliche Gutachten erganzt werden. Damit ist der Planentwurf schlieBlich detaillierter als der Vorentwurf aus
der friihen Offentlichkeitsbeteiligung ausgestaltet und insofern grundsatzlich beschlussfahig.”

3.6 Offentliche Auslegung und Offentlichkeitsbeteiligung
(§3 Abs. 2, §2a, §4, §4a BauGB)

Der nunmehr Uberarbeitete Planentwurf ist 6ffentlich auszulegen. Dies ist die Kernphase der sogenannten formli-

chen Offentlichkeitsbeteiligung: Birgerinnen und Birgern wird die Gelegenheit gegeben, Anregungen und Bedenken
gegeniber der Planung zu auBern, welche bei der Abwagung zu berlcksichtigen sind.” Den betroffenen Fachbehdrden
und weiteren Tragern 6ffentlicher Belange ist ebenso Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben. Beide Beteiligungs-
verfahren kénnen parallel durchgefiihrt werden; die Behdrdenbeteiligung erfolgt jedoch in der Regel zuvor.

Der Auslegung geht ein formlicher Auslegungsbeschluss voraus. Uber Ort und Dauer der Auslegung sowie die verfug-
baren umweltbezogenen Informationen ist mindestens eine Woche vorab ortstblich im Wege der Bekanntmachung zu
informieren. In diesem Rahmen ist auf die Moglichkeiten der Stellungnahme und die Nichtberlcksichtigung verspateter
Stellungnahmen hinzuweisen. Der Bekanntmachung soll eine AnstoBwirkung zukommen, sodass die Offentlichkeit an-
geregt wird, durch ihre Stellungnahmen eigene Interessen und Rechte zu verfolgen. Zu diesem Zweck stellt die Recht-
sprechung hohe Anforderung an die Bekanntmachung auf und verlangt, dass die Grundzlige der Planung, die Arten
umweltbezogener Informationen sowie die Auslegungsmodalitaten deutlich erkennbar sein mussen. Fir die Frage der
OrtsUblichkeit der Bekanntgabe ist das Landes- oder Gemeinderecht entscheidend. Gangig ist die Verdffentlichung im
Amtsblatt oder in einer lokalen Tageszeitung sowie im Internet.” Der Inhalt der Bekanntmachung und die auszulegen-
den Unterlagen sind online zu publizieren. Ebenso wie die Offentlichkeit sind auch die betroffenen Fachbehérden tber
die Auslegung zu benachrichtigen.

Das Gesetz definiert fir die Auslegung eine Mindestfrist von 30 Tagen, die i.d.R. ausreichen sollte und in komple-
xen Ausnahmefallen zwingend verlangert werden muss. Hinsichtlich des Auslegungsortes kann die Gemeinde nach
ihrem Ermessen entscheiden: Vielfach bieten sich mehrere Standorte an, bspw. bei der Gemeindeverwaltung und im
Planungsbereich. Die Einsichtszeit liegt ebenfalls im Ermessen der Planungsbehorde. Grundsatzlich durften hierfir

die Zeiten fur den Publikumsverkehr gentigen. Bei besonders komplexen Unterlagen sollte die Einsichtszeit verlangert
und individuelle Terminvereinbarungen ermaglicht werden. Die Planunterlagen missen vollstandig, griffbereit und als
Einheit erkennbar der Offentlichkeit zugénglich gemacht werden. Fiir ihre Allgemeinverstandlichkeit ist zu empfehlen,
erklarende Materialien bereitzuhalten. Ebenfalls besteht die Mdglichkeit, den Plan und seine begleitenden Unterlagen
Uber das Onlineportal einzusehen.” Auch fir Bauleitplane gilt — zunachst bis Ende 2022 — das o.g. Planungssicherstel-
lungsgesetz.

Die Auslage des Planentwurfs erfolgt zusammen mit seiner Begriindung, dem Umweltbericht und den nach Einschat-
zungen der Gemeinde wesentlichen umweltbezogenen Stellungnahmen.

19 Sofker, in: Ernst/Zinkahn/Bielenberg/Krautzberger, BauGB, 141. EL 2021, §2 Rn. 37.
20 Akademie fir Raumforschung und Landesplanung, Kommunale-Bauleitplanung BT-Drs. 18/10942, S. 41.

21 Schink, in: BeckOK BauGB, 52 Edit. 2020, § 3 Rn. 85 ff. Akademie fir Raumforschung und Landesplanung, Kommunale Bauleitplanung
22 Schink, in: BeckOK BauGB, 52 Edit. 2020, §3 Rn. 77 ff.


https://www.arl-net.de/de/commin/deutschland-germany/32-kommunale-bauleitplanung
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3.7 Auswertung der Stellungnahmen und Einwendungen
(§3 Abs. 2, §4a Abs. 3, § 1 Abs. 7 BauGB)

Die eingegangenen Stellungnahmen werden gesichtet, ausgewertet und die verschiedenen offentlichen wie priva-
ten Belange gegeneinander abgewogen. Der neu zu erarbeitende Planentwurf muss begriindet sein und diese Belange
benennen, um die Abwagungsentscheidung nachvollziehbar zu machen.”

Einwenderinnen und Einwender sind dartber zu informieren, wie und in welchem Umfang ihre Argumente berlcksich-
tigt wurden. Eine erneute Stellungnahme ist damit nicht moéglich.”

Sofern sich hier ein Anpassungsbedarf ergibt, werden der Planentwurf und seine Begriindung entsprechend geandert.
Dies erfordert i.d.R. eine erneute Auslage des Planentwurfs mit Moglichkeiten zur Stellungnahme. Auslegungsfristen
und -umfang kénnen in diesem Fall dahingehend verringert werden, dass Stellungnahmen nur zu den geanderten oder
erganzten Teilen abgegeben werden kénnen.”

3.8 Prufung und Beschluss des Planentwurfs
(§6 Abs. 1-4, § 10 Abs. 1,2 BauGB)

Mit Vorliegen des finalen Planentwurfs erfolgen die Weiterleitung an und die Beschlussfassung Uber diesen durch die
zustandige Genehmigungsbehorde. Diese prift den Entwurf, und je nach Situation erteilt sie die Genehmigung mit
oder ohne Auflagen oder verweigert die Erteilung. Sofern die Auflagen eine Anpassung des Plans erfordern, werden
eine erneute Auslegung und Gewahrung von Maglichkeiten der Stellungnahmen notwendig.”

Hier ergeben sich Unterschiede zwischen Bebauungs- und Flachennutzungsplan®:

e Bebauungspldne werden i.d.R. von der Gemeinde als Satzungen beschlossen (§ 10 Abs. 2 BauGB). Sie mussen entweder
durch die héhere Verwaltungsbehdrde genehmigt oder angezeigt werden.

e Flachennutzungsplane werden grundsatzlich durch die hohere Verwaltungsbehorde genehmigt (§6 Abs. 1 BauGB).

3.9 Bekanntgabe (§6 Abs.5, § 10 Abs. 3, §6a, § 10a BauGB)

Uber die Genehmigungserteilung fiir den jeweiligen Bauleitplan sowie den Beschluss des Bebauungsplans und dessen
wesentliche Planinhalte ist ortstblich in Form der Bekanntgabe zu informieren. Es erfolgt eine Publikation in den dafur
vorgesehenen Gesetzblattern. In Gemeinden sind dies i.d.R. das Amtsblatt der Gemeinde bzw. die lokalen Tageszeitun-
gen. Genauere Vorgaben finden sind i.d.R. in den Vorschriften der jeweiligen Gemeinde.”

Sowohl Flachennutzungs- als auch Bebauungsplan sind nach Abschluss des Planverfahrens zur Einsichtnahme bereit-
zuhalten. Darauf ist, unter Angabe der Adresse, bereits bei der Bekanntgabe hinzuweisen. Zugleich ist Bebauungs- und
Flachennutzungsplan eine zusammenfassende Erklarung beizufligen. Diese soll Gber die Planerstellung sowie deren
Grundzlge und Griinde fur die Abwagungsentscheidung informieren. Erklarung, Plan und Begriindung sind online zu
veroffentlichen.”

Die konkrete Genehmigung von Windenergie-Projekten erfolgt im immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfah-
ren nach Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG).”

23 Akademie fir Raumforschung und Landesplanung, Bauleitplanung 2018, S. 146; Sofker, in: Ernst/Zinkahn/Bielenberg/Krautzberger, BauGB, 141. EL 2021, §2 Rn. 42 f.
24 Grundlegend hierzu: BVerwG, Beschl. v. 11.11.2002 - 4 BN 52/02.

25 Akademie fir Raumforschung und Landesplanung, Bauleitplanung 2018, S. 146; Sofker, in: Ernst/Zinkahn/Bielenberg/Krautzberger, BauGB, 141. EL 2021, §2 Rn. 42 f.
26 Akademie fir Raumforschung und Landesplanung, Bauleitplanung 2018, S. 146; Sofker, in: Ernst/Zinkahn/Bielenberg/Krautzberger, BauGB, 141. EL 2021, §2 Rn. 44 ff.
27 Akademie fir Raumforschung und Landesplanung, Bauleitplanung 2018, S. 146; Sofker, in: Ernst/Zinkahn/Bielenberg/Krautzberger, BauGB, 141. EL 2021, §2 Rn. 44 ff.
28 Sofker, in: Ernst/Zinkahn/Bielenberg/Krautzberger, BauGB, 141. EL 2021, §2 Rn. 46

29 Sofker, in: Ernst/Zinkahn/Bielenberg/Krautzberger, BauGB, 141. EL 2021, §2 Rn. 46

30 Siehe hierzu: FA Wind, Genehmigung von Windenergieanlagen - Verfahrenstiberblick und Beteiligungsmdglichkeiten, 2021
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